CONSILIUL

BET II
CONCURENTEI co 0

KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. APD - 59 mun. Chisinau
din 10.09.2015

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din 16.03.2015 si materialele acumulate in
cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 05.02.2015 la Consiliul Concurentei a parvenit plangerea ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. in care este reclamata actiunea ,,Avia Invest” S.R.L.
privind refuzul de a incheia contracte de locatiune si alte servicii aeroportuare
(deservire la sol, de folosire a liniilor de conexiune in complexul aeroportuar,
servicii comunale, servicii medicale in cadrul aerogarii, de livrare a energiei
electrice). Urmare a examinarii plangerii si @ materialelor acumulate pe parcursul
examinarii preliminare, prin Dispozitia nr. 9 din 16.03.2015 Plenul Consiliului
Concurentei a initiat investigatia referitor la semnele incalcarii art. 11 alin. (2) lit.
c) si lit. f) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest”
SR.L.

l. Partile implicate

»MGH Ground Handling” S.R.L. (IDNO-1012600023520), intreprindere
infiintata la data de 26.07.2012 prin separarea Departamentului de Handling din
cadrul companiei ,,Moldavian Airlines” S.R.L., care presta servicii de deservire la
sol incepand cu anul 1999. Intreprinderea isi desfisoard activitatea in baza
Certificatului de deservire la sol / de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu
acces limitat nr. 022 din 12.09.2012, eliberat de Autoritatea Aeronautica Civila a
Republicii Moldova, fiind valabil pana la data de 30.09.2015. Conform anexei la
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Certificatul de deservire la sol / de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu
acces limitat nr. 022 din 12.09.2012, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a fost
autorizata sa presteze urmatoarele categorii de servicii in conformitate cu
Reglementarile aeronautice civile RAC-HOC ,Certificarea intreprinderilor de
deservire la sol si a intreprinderilor ce presteaza servicii in zonele de securitate cu
acces limitat ale aeroporturilor”, aprobate prin Ordinul Administratiei de Stat a
Aviatiei Civile nr. 8 din 17.01.2006, (in continuare RAC-HOC):

- Reprezentare si Acomodare.

- Control incarcatura si comunicatii.

- Deservirea pasagerilor si bagajelor.

- Operatiuni de platforma.

- Asistenta tehnica aeronava.

- Transportul la sol.

»Avia Invest” S.R.L. (IDNO-1013600025635), intreprindere cu capital
strain care, incepand cu 01.11.2013, administreazd complexul patrimonial al
Aeroportului International Chisindu (in continuare AIC) in baza Contractului de
concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013 incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si
,,Avia Invest” S.R.L.

»Aeroport Handling” S.R.L. (IDNO-1002600010480), intreprindere,
fondata la data de 12.12.2002, care desfasoara activitate de deservire la sol a
aeronavelor in baza Certificatului de deservire la sol / de prestare a serviciilor in
zonele de securitate cu acces limitat nr. 030 din 04.06.2015, eliberat de Autoritatea
Aeronautica Civila a Republicii Moldova, fiind valabil pana la 04.06.2016. Prin
Hotararea Comisiel Nationale a Pietei Financiare nr. 18/3, la data de 09.04.2015 a
fost autorizatd reorganizarea societatii pe actiuni ,,Aeroport Handling” prin
transformare in societate cu raspundere limitatd. Conform anexei la Certificatul de
deservire la sol / de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr.
030 din 04.06.2015, ,,Aeroport Handling” S.R.L. a fost autorizata sa presteze
urmatoarele categorii de servicii:

- Reprezentare si Acomodare.

- Control incarcatura si comunicatii.

- Deservirea pasagerilor si bagajelor.

- Prelucrarea marfurilor si a postei.

- Operatiuni de platforma.

- Asistenta tehnica aeronava (service).

- Transportul la sol.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
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a produsului cuprinde toate produsele considerate de catre consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Certificarea intreprinderilor de deservire la sol si a intreprinderilor ce
presteaza servicii in zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor se face
conform cerintelor RAC — HOC, care stabilesc normele cu privire la activitatea de
deservire la sol a pasagerilor, aeronavelor, marfii si postei, precum si serviciile
prestate in zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor de pe teritoriul
Republicii Moldova. Una din cerinte pe care trebuie sa o indeplineasca solicitantul
Certificatului de deservire la sol / de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu
acces limitat in conformitate cu pct. 7 lit. ¢) din RAC - HOC este disponibilitatea
de incaperi, hangare, cladiri, edificii, mijloace de comunicatie, mijloace de
transport si echipament necesare pentru executarea lucrarilor de deservire la sol
propuse.

Astfel, tinand cont de cerintele RAC - HOC cu privire certificarea
intreprinderilor de deservire la sol, cu considerarea partilor implicate care cad sub
incidenta prezentei investigatii precum si a problemei de ordin concurential
reclamata de catre ,,MGH Ground Handling” S.R.L., piata relevanta a produsului,
in sensul cazului investigat, se defineste ca piata prestarii serviciilor de locatiune a
terenului tehnic, a incaperilor si a serviciilor aferente (servicii comunale, livrarea
energiei electrice si folosirea liniilor de conexiune).

Piata geografica relevanta

Conform pct. 7 lit. ) din RAC - HOC una din cerinte pe care trebuie sd o
indeplineasca solicitantul Certificatului de deservire la sol / de prestare a serviciilor
in zonele de securitate cu acces limitat este disponibilitatea de incaperi, hangare,
cladiri, edificii, mijloace de comunicatie, mijloace de transport si echipament
necesare pentru executarea lucrdrilor de deservire la sol propuse. Intrucat
lucrarile de deservire la sol se realizeazad pe teritoriul zonei de securitate cu acces
limitat a AIC sau in incinta aerogarii, practicarea activitdtii de deservire la sol fara
a detine spatii in locatiune in zona de securitate cu acces limitat a AIC si in
aerogard Ce presupune intrarea si iesirea permanentd a mijloacelor de transport si a
echipamentelor de pe teritoriul zonei de securitate cu acces limitat a AIC, ar aduce
atat la majorarea semnificativa a costurilor intreprinderii, cat si la probleme legate
de asigurarea securitatii AIC.

Astfel, dat fiind faptul ca actiunea reclamata vizeaza refuzul ,,Avia Invest”
S.R.L. de a incheia / prelungi contractele de locatiune a terenului tehnic aflat n
zona de securitate cu acces limitat a AIC, a incaperilor aflate in incinta aerogarii si
alte contracte cu privire la prestarea de servicii aeroportuare (folosirea liniilor de
conexiune in complexul aeroportuar, livrarea energiei electrice, servicii comunale
s.a.) cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L., precum si avand in vedere cerintele
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Reglementarilor aeronautice civile RAC-HOC cu privire certificarea
intreprinderilor de deservire la sol, piata relevantd geografica aferentd pietei
produsului a fost identificata ca fiind zona de securitate cu acces limitat a AIC si
incinta aerogarii.

Astfel, in sensul cazului investigat, piata relevanta se defineste ca piata
prestarii serviciilor de locatiune a terenului tehnic, a incaperilor si a serviciilor
aferente (servicii comunale, livrarea energiei electrice si folosirea liniilor de
conexiune) in zona de securitate cu acces limitat a AIC i in incinta aerogarii.

Pozitia dominanta

Conform informatiilor existente in Registrul bunurilor imobile, precum si a
scrisorii ,,Avia Invest” S.R.L. nr. 12/733 din 08.09.2015, in zona de securitate cu
acces limitat a AIC, in afara de ,,Avia Invest” S.R.L., detin terenuri si constructii
mai multe intreprinderi, Cu 0 Suprafata totala de [...] ha, dupa cum urmeaza:

¢ I.S.C.A. , Air Moldova” —...] ha.

e 1.S. ,Moldaeroservice” —[...] ha.

e 1.S.,,MOIdATSA” —[...] ha.

e FT.C. ,,Renan” S.R.L.—[...] ha.

e . Apa-Canal Chisinau” S.A. —[...] ha.

e 1.S. ,Serviciul Special pentru influente active asupra proceselor

hidrometeorologice” —[...] ha.

in acelasi timp, ,,Avia Invest” S.R.L. detine, in zona de securitate cu acces
limitat a AIC, cat si in nemijlocita apropiere a acesteia, terenuri cu o suprafata
totala de [...] ha.

Autoritatea Aeronautica Civila prin scrisoarea nr. 1736 din 26.08.2015 si
,»Avia Invest” S.R.L. prin scrisoarea nr. 12/733 din 08.09.2015 au comunicat c¢a nu
cunosc date certe cu privire la suprafata totala a zonei de securitate cu acces limitat
a AIC. Insa, din harta teritorialad a zonei de securitate cu acces limitat, prezentata
Consiliului Concurentei de catre ,,Avia Invest” S.R.L. prin scrisoarea nr. 12/733
din 08.09.2015, precum si din informatiile existente in Registrul bunurilor imobile,
se constata ca cea mai mare parte din suprafata de [...] ha detinuta de catre ,,Avia
Invest” S.R.L. pe teritoriul AIC se afla in perimetrul zonei de securitate cu acces
limitat.

Totodat, prin scrisoarea 1.S.C.A. ,,AirMoldova” nr. 978/05f din 20.05.2015,
scrisoarea 1.S. ,Moldaeroservice” nr. 245 din 18.05.2015, scrisoarea 1.S.
,»MOIdATSA” nr. 284 din 21.05.2015 si scrisoarea F.T.C. ,Renan” S.R.L. din
20.05.2015, intreprinderile sus enumerate au comunicat ca terenurile detinute sunt
utilizate pentru desfasurarea activitatii operationale a acestora, sau pe acestea sunt
amplasate diferite constructii (hangare, depozite s.a.), si, astfel, intreprinderile nu
au la dispozitie spatii disponibile pentru a fi acordate in locatiune.

Prin urmare, tinand cont de faptul cd, conform art. 10 alin. (4) al Legii
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concurentei nr. 183 din 11.07.2012, se prezuma, pana la proba contrara, ca una
sau mai multe intreprinderi se afla in pozitie dominanta pe o piata relevanta daca
cota sau cotele cumulate pe piata relevanta in cauza, inregistrate in perioada
supusa analizei, depasesc 50%, precum si de faptul ca suprafata detinutd de ,,Avia
Invest” S.R.L. depdseste semnificativ 50% din suprafata totala a zonei de securitate
cu acces limitat a AIC, se constatd ca intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L. detine
pozitie dominanta pe piata prestarii serviciilor de locatiune a terenului tehnic, a
incaperilor si a serviciilor aferente (servicii comunale, livrarea energiei electrice si
folosirea liniilor de conexiune) in zona de securitate cu acces limitat a AIC si in
incinta aerogarii.

I1l. Acte si fapte constatate

Conform informatiilor relatate de catre ,,MGH Ground Handling” S.R.L. in
plangerea nr. 169 din 05.02.2015, panda la transmiterea AIC in concesiune
companiei ,,Avia Invest” S.R.L., la fiecare inceput de an I.s. »Aeroportul
International Chisindu” prezenta reclamantului contractele de locatiune si alte
servicii aeroportuare valabile de la 01 1anuarie pana la 31 decembrie a anului in
curs. Dupad preluarea AIC de catre concesionar (reclamat) aceastd practicd a
continuat. Astfel, la data de 01.01.2014 reclamantul a incheiat cu ,,Avia Invest”
S.R.L. contractele de locatiune si alte servicii aeroportuare valabile de Ia
01.01.2014 pand la 31.12.2014. Aceste contracte au avut ca obiect, inclusiv,
inchirierea Boxului a Serviciului Transport Special ([...]), si a Terenului Tehnic
([...]) aflate in zona de securitate cu acces limitat a AIC, fard de care activitatea
,MGH Ground Handling” S.R.L. de prestator de servicii de deservire la sol ar fi
fost imposibila.

Ulterior, la data de 14.04.2014, ,MGH Ground Handling” S.R.L. a primit de
la ,,Avia Invest” S.R.L. o notificare de reziliere a contractelor de locatiune nr. 78 si
nr. 79 din 01.01.2014 (cu privire la locatiunea platformei din beton nr. 79/14-AR si
a boxei nr. 78/14-AR pe suprafata platformei date) pe motiv ca are loc procesul de
modernizare si reconstructie a aeroportului, fard oferirea unor spatii alternative
pentru strdmutarea activitatii companiei de handling.

Prin scrisoarea nr. 12/638 din 30.07.2015 ,,Avia Invest” S.R.L. a comunicat
ca o scrisoare analogica a fost expediata si in adresa ,,Aeroport Handling” S.R.L.
(nr. 12/276 din 04.04.2014). Continutul scrisorii date prevedea desfacerea
Acordului nr. 10/14-AR din 01.01.2014 cu ,,Aeroport Handling” S.R.L. privind
arenda platformei din beton, incepand cu 31.05.2014, si restituirea bunurilor in
posesia ,,Avia Invest” S.R.L. in termen pana la 05.06.2014.

Totodata, prin scrisoarea nr. 02/370/1 din 12.05.2014, ,,Avia Invest” S.R.L. a
informat reclamantul ca rezilierea contractelor de locatiune se amana pana la data
notificarii suplimentare.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 168 din data de 05.12.2014, ,MGH Ground
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Handling” S.R.L. a solicitat intreprinderii ,,Avia Invest” S.R.L. incheierea unor noi
contracte de locatiune si prestari servicii sau prelungirea contractelor existente, si
anume:
e Contractul de locatiune a unor incdperi in incinta aerogarii nr. 81/14 - AR
din 01.01.2014.
¢ Contractul de locatiune a terenului tehnic nr. 79/14 — AR din 01.01.2014.

¢ Contractul de locatiune a boxului a Serviciului Transport Special nr. 78/14
— AR din 01.01.2014.

¢ Contractul nr. 384/14 — VIP din 06.03.2014.
e Contractul Standard IATA privind deservirea la sol nr. 221/14 din

01.01.2014.

e Contractul cu privire la serviciile si taxele aeroportuare nr. 230/14 — TA din
01.01.2014.

e Contractul de prestare a serviciilor comunale nr. 203/14 — SC din
01.01.2014.

¢ Contractul privind folosirea liniilor de conexiune in complexul aeroportuar
nr. 209/14 — STEL din 01.01.2014.

e Contractul cu privire la serviciile medicale in cadrul aerogarii nr. 64/14 —
MED din 01.01.2014.

e Contractul privind livrarea energiei electrice nr. 91/13 — EE din
01.11.2013.

Prin aceasta adresare, spre deosebire de perioadele anterioare, ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. a solicitat ca contractele sus mentionate sa fie incheiate
sau prelungite pentru o perioada indelungatd, de cel putin 36 luni, cu stabilirea
unor termeni rezonabili, de cel putin 6 luni, pentru preaviz in cazul realizarii unor
modificari sau in cazul rezilierii. Prin scrisoarea nr. 184 din 20.02.2015, ,MGH
Ground Handling” S.R.L. a justificat aceasta solicitare prin faptul ca unicul gen de
activitate al Intreprinderii este prestarea serviciilor de deservire la sol companiilor
aeriene, serviciu care implicd necesitatea amenajarii unei infrastructuri adecvate
(spatii pentru personal, oficii operationale, amplasarea echipamentului din dotare -
autobuze, scari, diferite autospeciale, etc.), precum si accesul nemijlocit la
infrastructura aeroportuara. Lipsa spatiului si a accesului nemijlocit la
infrastructura si facilitdtile aeroportuare are ca si consecintd directa imposibilitatea
prestarii serviciului de deservire la sol. La fel, prin scrisoarea nr. 184 din
20.02.2015, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a mentionat ca spatiul inchiriat la
moment a fost amenajat pe costuri proprii, aceasta implicind investitii legate de
crearea infrastructurii necesare, cum ar fi constructia unui bloc cu oficii, a garajelor
si depozitelor, asfaltare, apeduct si canalizare, cazangerie, electrificare, internet,
ingradire, etc. Astfel, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. specifica faptul ca oferirea
unui alt spatiu de catre ,,Avia Invest” S.R.L. ar presupune investitii cu mult peste
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[...] Euro pentru amenajarea acestuia, dar si o perioada de timp de cel putin 3 - 4
luni pentru efectuarea acestor lucrari. Prin urmare, in situatia in care contractele de
locatiune si prestari servicii sunt incheiate cu ,,Avia Invest” S.R.L. pentru o
perioada de 12 luni, intreprinderea risca sd nu isi recupereze investitiile realizate.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 224 din 14.04.2015 ,MGH Ground Handling”
S.R.L. a concretizat ca, cheltuielile aproximative pe care le-ar avea de suportat
intreprinderea In caz de relocare si reamenajarea a facilitatilor si spatiilor noi,
conform informatiilor prezentate prin oferte de diversi antreprenori, sunt in valoare
totala de [...] Euro, iar perioada de relocare si reamenajare ar putea dura pana la 8
luni.

Conform informatiilor prezentate in plangere, la solicitarea de prelungire a
contractelor prezentata de ,,MGH Ground Handling” S.R.L. cu nr. 168 din
05.12.2014, ,,Avia Invest” S.R.L. nu a reactionat 1n nici un fel si, astfel, la data de
05.02.2015 contractele date nu erau incheiate sau prelungite.

In acest context, Consiliul Concurentei, prin scrisoarea nr. APD-25/39-163
din 11.02.2015, a solicitat opinia ,,Avia Invest” S.R.L. cu privire la acest subiect,
in special explicatiile intreprinderii ,,Avia Invest” S.R.L. referitor la motivele
tergiversarii semnarii contractelor respective cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L.

Drept raspuns, ,,Avia Invest” S.R.L., prin scrisoarea nr. 12/145 din
17.02.2015, a informat Consiliul Concurentei ca nu are posibilitatea sda incheie
contracte noi cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L. pentru o perioada de 36 de luni,
cu stabilirea unor termeni rezonabili de cel putin 6 luni de preaviz in cazul unor
modificari sau rezilieri, deoarece, conform etapei I de reconstructie prevazuta de
Contractul de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013 incheiat cu Agentia Proprietatii
Publice, in perioada anilor 2014-2015 intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L. urmeaza
sd dezvolte si sa modernizeze principalele elemente componente ale aerodromului,
cum ar fi modernizarea pistei de decolare-aterizare, reconstructia cailor de rulare,
reconstructia peronului si altele. Totodata, ,,Avia Invest” S.R.L. a comunicat faptul
ca chestiunea privind imposibilitatea incheierii contractelor pentru o perioada de
36 de luni a fost examinatd si in cadrul unei intrevederi, care a avut loc cu
participarea reprezentantilor ,,MGH Ground Handling” S.R.L., fapt negat de catre
,MGH Ground Handling” S.R.L. prin scrisoarea nr. 184 din 20.02.2015. Prin
scrisoarea nr. 12/180 din 03.03.2015 ,Avia Invest” S.R.L. a comunicat ca
intrevederile au loc In permanentd si nu sunt fixate prin careva probe, si, prin
urmare, intreprinderea nu dispune de acte confirmative la acest subiect.

Prin scrisoarea nr. 12/145 din 17.02.2015, ,,Avia Invest” S.R.L. a prezentat
copiile contractelor incheiate pentru perioada 2014-2015 cu ,,Aeroport Handling”
S.R.L., unicul concurent al ,MGH Ground Handling” S.R.L. pe piata prestarii
serviciilor de deservire la sol companiilor aeriene in AIC la momentul respectiv. In
urma examinarii copiilor contractelor de locatiune si a acordurilor aditionale, S-a
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constatat ca acestea au fost prelungite pentru termene diferite:

e Contractele nr. 9/14-AR din 01.01.2014 (transmiterea in locatiune a
incaperilor administrative) si nr. 10/14-AR din 01.01.2014 (transmiterea in
locatiune a unei suprafete betonate s.a.) au fost prelungite la data de
10.12.2014 pentru perioada 01.01.2015 - 31.12.2015.

e Contractul nr. 8/14-AR din 01.01.2014 (transmiterea in locatiune a unor
incaperi in aerogara) a fost prelungit la data de 31.12.2014 pana la
01.03.2015;

e Contractul nr. 7/14-AR din 01.01.2014 (locatiunea unei 1incdperi in
acrogara) a fost prelungit la data de 12.11.2014 pentru perioada
01.01.2015 - 31.12.2017, pentru 36 de luni.

In cadrul audierilor din 24.03.2015 si a celor din 03.09.2015 reprezentantii
JAvia Invest” S.R.L. au comunicat ci niciodatd in istoria I.S. ,,ZAeroportul
International Chisinau” si in istoria ,,Avia Invest” S.R.L. nu a avut loc incheierea
contractelor de locatiune pentru o perioadd de 36 de luni si, astfel, incheierea
contractelor de locatiune pentru o perioadd de 36 de luni ar privilegia ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. in raport cu celelalte 38 de intreprinderi care detin in
locatiune spatii iIn AIC, iar acestea ar avea temei sa se adreseze in instantd sau la
Consiliul Concurentei. Totusi, tinand cont de prelungirea contractului nr. 7/14-AR
incheiat la data de 01.01.2014 cu ,,Aeroport Handling” S.R.L. pentru perioada
01.01.2015 - 31.12.2017, se constata ca a fost cel putin un caz cand ,,Avia Invest”
S.R.L. a incheiat contracte de locatiune pentru o perioada de 36 de luni.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 12/145 din 17.02.2015, ,,Avia Invest”
S.R.L. a mentionat ca din partea intreprinderii nu au fost intreprinse careva actiuni
in vederea eliberarii de catre ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a suprafetelor de pe
teritoriul AIC, aceasta avand posibilitatea sa activeze si In continuare pe teritoriul
ocupat, fara careva limitdri, pand la inceperea lucrarilor de modernizare a
peronului.

Prin scrisoarea nr. 12/163 din 26.02.2015, ,,Avia Invest” S.R.L. a remis
reclamantului acorduri aditionale la contractele de locatiune incheiate Ia
01.01.2014 pentru extinderea termenului de valabilitate a acestora pana la data de
01.04.2015.

Ulterior, ,,Avia Invest” S.R.L., prin scrisoarea nr. 12/335 din 17.04.2015, a
informat Consiliul Concurentei ca de aceleasi conditii de contractare a beneficiat si
,LJAeroport Handling” S.R.L., care la data de 25.02.2015 a semnat acordurile
aditionale la Contractul de locatiune nr. 10/14-AR din 01.01.2014 pana la
01.04.2015, si respectiv la data de 25.03.2015 contractul a fost prelungit pana la
data de 01.05.2015. in prezent, ,,Avia Invest” S.R.L. are incheiate acorduri
aditionale de prelungire a contractelor de locatiune cu ,,Aeroport Handling” S.R.L.
pana la data de 01.10.2015, fiind prelungite, incepand cu luna februarie 2015, in
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fiecare luna consecutiv pentru luna urmatoare prin semnarea de acorduri aditionale.
In adresa ,MGH Ground Handling” S.R.L. acordurile aditionale similare au fost
transmise lunar de catre ,,Avia Invest” S.R.L., insa pana in prezent acestea nu au
fost semnate, contractele de locatiune fiind considerate prelungite in mod tacit
conform art. 904 din Codul Civil al Republicii Moldova. In acelasi timp, acordurile
de prelungire a contractelor de prestare a serviciilor comunale, privind folosirea
liniilor de conexiune in complexul aeroportuar si privind livrarea energiei electrice
au fost remise de catre ,,Avia Invest” S.R.L. in adresa ,,MGH Ground Handling”
S.R.L. la data de 26.02.2015, cu prelungirea termenului de valabilitate al acestora
pana la data de 31.12.2015.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 184 din 20.02.2015, ,MGH Ground
Handling” S.R.L. a mentionat ca risca sa nu i se prelungeasca Certificatul de
deservire la sol / de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat,
acesta fiind acordat pe un termen de 12 luni. Totodata, valabilitatea Certificatului
poate fi prelungita inca pe un termen la indeplinirea de catre detinator a cerintelor
si conditiilor prevazute in RAC — HOC si in baza rezultatelor pozitive de
inspectare si supraveghere, efectuate de cdtre Autoritatea Aeronauticd Civila.
Astfel, in conformitate cu pct. 7 din RAC - HOC solicitantul trebuie sa dispuna de
o structura care sa corespunda activitatii propuse, sa dispuna de incaperi, hangare,
cladiri, edificii, mijloace de comunicatii, mijloace de transport si echipamente
necesare pentru executarea lucrarilor de deservire la sol.

In altd ordine de idei, prin scrisoarea nr. 12/238 din 20.03.2015, ,,Avia
Invest” S.R.L. a comunicat cd semnarea cu compania IKIZ Insaat Turizm Ve
Ticaret Ltd. Sti. a contractului de elaborare a proiectului de design a avut loc la
data de 18.12.2014, iar termenul de finalizare a lucrarilor, conform prevederilor
contractului de prestare a serviciilor de design, era preconizat pentru data de
29.03.2015. Dupd prezentarea proiectului dat de catre compania IKIZ Insaat
Turizm Ve Ticaret Ltd. Sti., ,,Avia Invest” S.R.L. urmeaza sa initieze nemijlocit
procedura de incheiere a contractului cu antreprenorul care va executa lucrarile de
reconstructie conform proiectului de design IKIZ Ingsaat Turizm Ve Ticaret Ltd.
Sti.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) al Legii aviatiei
civile nr. 1237 din 09.07.1997, reconstructia aerodromurilor (aeroporturilor)
existente se efectueaza numai in baza autorizatiei eliberate de Autoritatea
Aeronautica Civila, cu avizul prealabil al altor organe competente in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Conform informatiilor comunicate de catre reprezentantul ,,Avia Invest”
S.R.L. in cadrul audierilor, la data de 03.09.2015 proiectul de design nu a fost
finalizat de catre compania IKIZ Insaat Turizm Ve Ticaret Ltd. Sti. si nu a fost
aprobat de catre administratia ,,Avia Invest” S.R.L. Prin urmare, ,,Avia Invest”
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S.R.L. nu a initiat incd procedura privind obtinerea autorizatiei din partea
Autoritatii Aeronautice Civile si a avizelor din partea autoritdtilor centrale si locale
imputernicite Tn acest sens, si nici nu a fost incheiat contractul cu antreprenorul
care urmeaza sa realizeze lucrarile de reconstructie conform acestui proiect.

Potrivit obiectiilor prezentate de catre ,,Avia Invest” S.R.L. prin scrisoarea
nr. 12/638 din 30.07.2015, necesitatea eliberarii suprafetelor pe care este amplasata
»,MGH Ground Handling” S.R.L. a aparut ca urmare a negocierilor cu
antreprenorul potential pentru executarea lucrarilor, si a reiesit din necesitatea
amplasarii nemijlocit pe suprafata aerodromului a uzinei pentru producerea
betonului si amplasarii tehnicii speciale, care va fi utilizata la executarea
lucrarilor pe aerodrom.

Prin scrisorile nr. 197 din 03.03.2015 si nr. 213 din 23.03.2015, ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. a solicitat, in baza art. 41 al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012, aplicarea masurilor interimare. Conform art. 41 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 Plenul Consiliului Concurentei, actionand din
oficiu, poate sa dispuna, in caz de urgentd determinata de riscul unui prejudiciu
grav si ireparabil adus concurentei, printr-o prescriptie, masuri interimare. ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. a comunicat ca, prin refuzul ,,Avia Invest” S.R.L. de a
prelungi contractele de locatiune vizate, de facto, activitatea de furnizor de servicii
de deservire la sol este una imposibila deoarece prestarea serviciilor de deservire la
sol presupune existenta in zona securizatd a aeroportului a tehnicii speciale
(autobuze, scari, degivroare, surse de curent, surse de pornire motoare cu aer
comprimat, ambulift, instalatii de apa potabild, incdlzitoare aeronave s.a.) precum
si a unor spatii special amenajate pentru personal.

La data de 24.03.2015, la sediul Consiliului Concurentei au avut loc audieri
Ccu participarea reprezentantilor ,,Avia Invest” S.R.L. si ,, MGH Ground Handling”
S.R.L. In cadrul audierilor ,,Avia Invest” S.R.L. si-a exprimat disponibilitatea de a
prelungi contractele de locatiune pentru o perioada totala de cel putin 3 luni, cat si
de a examina posibilitatea acordarii unor spatii alternative echivalente de relocare a
activitatii atat intreprinderii ,,MGH Ground Handling” S.R.L. cat si ,,Aeroport
Handling” S.R.L. in caz de necesitate. Astfel, tindnd cont de faptul ca contractul de
locatiune incheiat intre ,, MGH Ground Handling” S.R.L. si ,,Avia Invest” S.R.L. se
considera prelungit in mod tacit conform art. 904 din Codul Civil al Republicii
Moldova, precum si de faptul ca ,,Avia Invest” S.R.L. si-a asumat disponibilitatea
prelungirii contractelor de locatiune cu cel putin 3 luni, s-a constatat ca nu sunt
intrunite cerintele stabilite de art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
pentru aplicarea masurilor interimare.

Ca urmare a audierilor din 24.03.2015, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a
expediat Consiliului Concurentei o copie a scrisorii ,,Avia Invest” S.R.L. nr.
12/247 din 26.03.2015 prin care ,,Avia Invest” S.R.L. a propus spre semnare
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acorduri de prelungire a contractelor de locatiune pana la data de 01.05.2015.

Totodata, prin scrisoarea nr. 12/277 din 27.03.2015 cétre Consiliul
Concurentei, ,,Avia Invest” S.R.L. a comunicat ca examineaza posibilitatea
prelungirii contractelor de locatiune in vigoare ... cu ambele companii de prestare
a serviciilor de deservire la sol, cu termenul de trei luni, accentuand faptul ca
activitatea de prestare a serviciilor deservire la sol reprezinta o parte componenta
importanta a transportarilor aeriene si din acest motiv, vor intreprinde toate
masurile necesare pentru a pastra amplasarea acestor companii pe teritoriul
aeroportului.

Prin scrisoarea nr. 270 din 03.08.2015 ,MGH Ground Handling” S.R.L. a
informat Consiliul Concurentei cd, in urma lipsei unui acord scris intre ,,Avia
Invest” S.R.L. si ,MGH Ground Handling” S.R.L. cu privire la prelungirea
contractelor de locatiune, a avut de suferit activitatea companiei ,,MGH Ground
Handling” S.R.L., care s-a aflat in imposibilitatea de a acorda careva garantii
clientilor sai referitor la continuitatea raporturilor contractuale. Drept rezultat, S7 -
Siberian Airlines, Ural Airlines si Atlas Jet au reziliat contractele de deservire la
sol cu ,MGH Ground Handling” S.R.L. si au incheiat contracte similare cu
concurentul acestuia - ,,Aeroport Handling” S.R.L. Conform datelor prezentate
prin scrisoarea ,,MGH Ground Handling” S.R.L. nr. 270 din 03.08.2015, ,MGH
Ground Handling” S.R.L. a suferit un prejudiciu prin micsorarea cotei pe piata
prestarii serviciilor de deservire la sol in AIC de la 35% la 5%.

Astfel, prin scrisoarea nr. 10-206-12-15/000828 din 11.02.2015, compania
aeriana S7 - Siberian Airlines a solicitat de la ,,Avia Invest” S.R.L. informatii cu
privire la data desfasurarii lucrarilor planificate si la posibilele limitari care pot sa
apara pentru operarea zborurilor in legaturd cu desfasurarea lucrarilor de
reconstructie.

Prin scrisoarea nr. 10/145a din 17.02.2015, ,,Avia Invest” S.R.L. a
comunicat ca a fost luata decizia eliberarii tuturor suprafetelor pe peron, ceea ce va
aduce la evacuarea centrelor tehnice si a oficiilor companiilor de deservire la sol,
ceea ce, la randul sau, ar putea crea incomoditati operationale in deservirea
pasagerilor si aeronavelor companiei aeriene.

In contextul relocirii oficiilor si centrelor tehnice a companiilor de deservire
la sol ,MGH Ground Handling” S.R.L. si ,,Aeroport Handling” S.R.L. si cu scopul
asigurarii adoptarii unei decizii optimale in ceea ce tine de organizarea procesului
de deservire a acronavelor si pasagerelor pe peron in perioada reconstructiei, prin
scrisoarea nr. 56/15 din 02.04.2015 S7 - Siberian Airlines a solicitat de la ,,Avia
Invest” S.R.L. sa o informeze cu privire la termenul de locatiune a terenurilor in
zona de constructie de catre ,,MGH Ground Handling” S.R.L.

Drept raspuns, prin scrisoarea nr. 10/310 din 08.04.2015, intreprinderea
»Avia Invest” S.R.L. a anuntat compania S7 - Siberian Airlines ca la data de
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26.03.2015 acestia au transmis companiei ,MGH Ground Handling” S.R.L.
acorduri aditionale de prelungire a contractelor de locatiune pana la data de
30.04.2015, insd aceste acorduri nu au fost semnate si reintoarse in adresa
intreprinderii. In acest context, conform situatiei din data de 07.08.2015 ,,Avia
Invest” S.R.L. a informat S7 — Siberian Airlines ca este nevoita sa constate ca nu
are careva intelegeri scrise in legatura cu prelungirea contractelor de locatiune a
suprafetelor de lucru cu ,MGH Ground Handling” S.R.L. din vina companiei.
,»Avia Invest” S.R.L. a accentuat faptul ca numai la aparitia necesitatii modificarii
graficului de lucru a reconstructiei va examina posibilitatea petrecerii negocierilor
cu scopul prelungirii termenului de locatiune.

Totodata, compania ,,Avia Invest” S.R.L. prin scrisoarea nr. 10/366 din
30.04.2015 a concretizat faptul ca in prima jumatate a lunii mai 2015 ,,Avia Invest”
S.R.L intentioneaza sa inceapa pregatirea peronului pentru lucrarile de constructie,
in vederea inceperii lucrarilor de reconstructie in a doua jumatate a lunii mai 2015.

Prin scrisoarea nr. 10-C-204-15/1685 din data de 06.05.2015, S7 - Siberian
Airlines a reziliat unilateral cu efect imediat (incepand cu data de 07.05.2015)
contractul de deservire la sol incheiat cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L., motivul
invocat fiind inexistenta unei intelegeri scrise intre ,,MGH Ground Handling”
S.R.L. si ,,Avia Invest” S.R.L. in privinta locatiunii spatiilor, ceea ce pune in
pericol continuitatea serviciilor prestate. Astfel, ca urmare a incetarii raporturilor
contractuale cu S7 - Siberian Airlines, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a informat
Consiliul Concurentei despre pierderea a mai mult de [...] din veniturile sale,
situatie care pune in pericol capacitatea de prelungire a activitatii ,,MGH Ground
Handling” S.R.L. pe piata.

Totodata, contractul de deservire la sol cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L.
a fost reziliat cu efect imediat prin scrisoarea nr. 5121-10/463 din 01.04.2015 de
catre compania aeriana Ural Airlines din cauza circumstantelor neprevazute si a
problemelor la deschiderea serviciilor programate. De asemenea, prin scrisoarea
din 24.04.2015 contractul de deservire la sol cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a
fost reziliat de catre Atlasjet Airlines, cu intrarea in vigoare din 25.05.2015.

in acelasi timp, prin scrisoarea nr. 241 din 11.05.2015, ,MGH Ground
Handling” S.R.L. a prezentat copia corespondentei dintre reprezentantul companiei
Aegian Airlines si seful Departamentului de Marketing al ,,Avia Invest” S.R.L.
Astfel, la data de 20.02.2015, seful Departamentului de Marketing al ,,Avia Invest”
S.R.L. a expediat un mesaj in adresa reprezentantul companiei Aegian Airlines
prin care a propus, in cazul in care incd nu a fost incheiat contractul cu ,,MGH
Ground Handling” S.R.L., sa contacteze intreprinderea ,,Aeroport Handling”
S.R.L., care are aceeasi actionari ca si aeroportul, si ar avea posibilitatea sa le ofere
un pret mai atractiv pentru prestarea serviciilor de deservire la sol.

Totodata, urmeaza de retinut ca, la data de 12.05.2015, Guvernul Republicii
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Moldova a remis in adresa Consiliului Concurentei scrisoarea Serviciului de
Informatii s1 Securitate al Republicii Moldova nr. 5/512 din data de 15.04.2015,
prin care se comunica ca, conducerea , Avia Invest” S.R.L., administrind
,,Aeroport Handling” S.R.L., prestatoare a acelorasi servicii ca si ,, MGH Ground
Handling” S.R.L., intentioneaza sa o falimenteze §i sa o excluda pe ultima de pe
teritoriul AIC, ca si companie concurenta.

La data de 22.06.2015 prin scrisorile nr. APD-06/277-1218 si nr. APD-
06/276-1217, Consiliul Concurentei a remis partilor implicate raportul asupra
investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din
16.03.2015 pentru prezentarea de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Prin scrisoarea nr. 12/638 din 30.07.2015 ,,Avia Invest” S.R.L. a prezentat
observatii la raportul de investigatie.

In mod special, ,,Avia Invest” S.R.L. a afirmat ci, in conformitate cu
prevederile art. 667 al Codului Civil, partile contractante pot incheia in mod liber,
in limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor.

In acest context, Consiliul Concurentei mentioneaza ci, conform art. 669
alin. (1) al Codului Civil, ,,daca detine o pozitic dominanta pe piatd, una din partile
contractante este obligata sa contracteze in acest domeniu. Ea nu poate sa impuna
fara motive temeinice celeilalte parti conditii contractuale disproportionate™.

Prin scrisoarea nr. 12/145 din 17.02.2015, ,,Avia Invest” S.R.L. a prezentat
copiile contractelor in vigoare incheiate pentru perioada 2014-2015 cu ,,Aeroport
Handling” S.R.L., unicul concurent al ,MGH Ground Handling” S.R.L. pe piata
prestarii serviciilor de deservire la sol companiilor aeriene in AIC. In urma
examinarii copiilor contractelor de locatiune nr. 9/14-AR din 01.01.2014 si nr.
10/14-AR din 01.01.2014, prezentate de catre ,,Avia Invest” S.R.L. prin scrisoarea
nr. 12/145 din 17.02.2015, se constata ca contractele incheiate intre ,,Avia Invest”
S.R.L. si ,Aeroport Handling” S.R.L. au fost prelungite pentru perioada
01.01.2015 - 31.12.2015 prin acorduri aditionale semnate in noiembrie - decembrie
2014, iar contractul nr. 7/14-AR din 01.01.2014 a fost prelungit pana la data de
31.12.2017, ceea ce denota faptul ca ,,Avia Invest” S.R.L. a incheiat contracte de
locatiune inclusiv si pentru o perioadd mai mare de 1 an, practicd care nu a fost
aplicata in raport cu ,, MGH Ground Handling” S.R.L.

Totodata, ,,Avia Invest” S.R.L. nu a dat raspuns la cererea de prelungire a
contractelor de locatiune depusa de ,,MGH Ground Handling” S.R.L. la data de
05.12.2014 pana la 26.02.2015, cand au fost remise 1n adresa reclamantului
acorduri aditionale la contractele de locatiune incheiate la 01.01.2014 pentru
extinderea termenului de valabilitatea a acestora pana la data de 01.04.2015. De
asemenea, s-a constatat ca in perioada 05.12.2014-26.02.2015 ,,Avia Invest” S.R.L.
nu a informat ,MGH Ground Handling” S.R.L. daca conditiile solicitate de catre
aceasta sunt sau nu admisibile si nici nu au propus prelungirea contractelor in
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conditiile anilor precedenti.

In acest context, se constatd c¢i ,,Avia Invest” S.R.L. a aplicat in raport cu
companiile de deservire la sol conditii inegale la prestatii echivalente, creand, in
acest fel, un dezavantaj concurential intreprinderii ,,MGH Ground Handling”
S.R.L., ceea ce reprezinta o incalcare a art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

De asemenea, ,,Avia Invest” S.R.L. a invocat faptul ca riscul de a nu primi in
locatiune spatii pe teritoriul zonei de securitate cu acces limitat a AIC Chisinau sau
riscul de a suporta costuri de stramutare a activitatii reprezinta pentru ,,MGH
Ground Handling” S.R.L. un risc firesc legat de activitatea de antreprenoriat.

Totodata, conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, statul asigura libertatea activitatii de Intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale. Astfel,
intreprinderile urmeaza sa aiba un comportament onest in raporturile cu partenerii
comerciali, conform art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 fiind interzisad aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor
conditii inegale la prestatii echivalente, crednd in acest fel unora din ei un
dezavantaj concurential.

Referitor la afirmatiile ,,Avia Invest” S.R.L. cu privire la faptul ca relatiile
contractuale dintre ,,Avia Invest” S.R.L. si ,,MGH Ground Handling” S.R.L. cad
sub incidenta normelor juridice ce reglementeaza contractul de comodat, Consiliul
Concurentei mentioneaza ca, conform art. 859 alin (1) al Codului Civil ,prin
contract de comodat o parte (comodant) da cu titlu gratuit un bun in folosinta
celeilalte parti (comodatar), iar aceasta se obligd sa restituie bunul la expirarea
termenului pentru care i-a fost dat”. Aceste prevederi nu pot fi luate in considerare
in cadrul prezentei investigatiei deoarece intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L. a
semnat cu compania ,,MGH Ground Handling” S.R.L. contracte de locatiune prin
care, in conformitate cu art. 875 alin. (1) al Codului civil, ,,0 parte (locator) se
obligd sa dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporara sau 1n folosinta si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca
chirie”.

De asemenea, ,,Avia Invest” S.R.L. a mentionat ca aceasta a creat ambelor
companii de deservire la sol, incepand din februarie 2015, conditii egale. Astfel,
conform informatiilor prezentate de ,,Avia Invest” S.R.L., s-a constatat ca conditii
egale de activitate au fost create pentru companiile de deservire la sol doar
incepand cu 26.02.2015, cand in adresa ,MGH Ground Handling” S.R.L. si
,2Aeroport Handling” S.R.L. au fost remise acordurile aditionale de prelungire a
contractelor de locatiune pana la data de 31.03.2015.

Astfel, se constatd ca in perioada 01.01.2015 — 26.02.2015 ,,Avia Invest”
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S.R.L. a aplicat in raporturile cu companiile de deservire la sol conditii inegale,
prelungind contractele de locatiune a terenului tehnic aflat in zona de securitate cu
acces limitat AIC doar cu ,,Aeroport Handling” S.R.L. pana la data de 31.12.2015
si ignorand cererea de prelungire a contractelor de locatiune parvenita din partea
»,MGH Ground Handling” S.R.L., precum si prin prelungirea contractului de
locatiune nr. 7/14-AR din 01.01.2014 incheiat cu ,,Aeroport Handling” S.R.L. pana
la data de 31.12.2017.

Prin scrisoarea nr. 270 din 03.08.2015, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a
prezentat observatiile sale cu privire la raportul de investigatie. De remarcat ca,
prin aceastd scrisoare, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. nu a prezentat careva
obiectii fatd de calificarea legald a actiunilor ,,Avia Invest” S.R.L. in temeiul
prevederilor art. 11 alin. (2) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

De asemenea, ,,MGH Ground Handling” S.R.L. a comunicat despre:

e concentrarea economica nenotificata 1intre ,,Avia Invest” S.R.L. si

,Aeroport Handling” S.R.L.

e actiunile de concurenta neloiala din partea ,,Avia Invest” S.R.L.

e practicarea unor preturi de ruinare de catre ,,Aeroport Handling” S.R.L. in

cadrul licitatiilor organizate recent de catre companiile aeriene.

In acest context, prin scrisoarea nr. APD-06/360 din 26.08.2015, Consiliul
Concurentei a remis in adresa ,,MGH Ground Handling” S.R.L. formularul de
plangere si a solicitat intreprinderii sa depunda o plangere in conformitate cu
prevederile art. 51 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, informand-o
despre disponibilitatea Consiliului Concurentei de a acorda consultatii in cazul in
care vor apdrea neclaritdfi. Pana la data de 10.09.2015 Consiliul Concurentei nu a
receptionat nici o plangere referitor la cele invocate de catre ,MGH Ground
Handling” S.R.L. in scrisoarea nr. 270 din 03.08.2015, in conformitate cu cerintele
art. 51 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Totodata, ,MGH Ground Handling” S.R.L. a comunicat ca este de parere ca
presupusele actiuni de santaj fata de companiile aeriene (Siberian Airlines S7, Ural
Airlines, Atlasjet Airlines si Aegean Airlines) reprezintd fiecare in parte actiuni
individuale si distincte de abuz de pozitie dominantd care se incadreaza in
incélcarile prevazute la art. 11 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin instigarea la rezilierea contractului si deturnarea clientelei.

In acest context, Consiliul Concurentei mentioneazi ci, conform art. 4 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, pozitia dominantd este o pozitie de
putere economica de care beneficiaza o intreprindere ce ii permite sd impiedice
mentinerea unei concurente efective pe o piata relevanta, acordandu-i posibilitatea
de a se comporta, in mare masurda, in mod independent fatd de concurentii, de
clientii sdi si Tn ultima instantd fata de consumatori, ceea ce Tnseamna ca deciziile
intreprinderii sunt in mare masurd independente de actiunile si reactiile
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concurentilor, ale clientilor si in ultima instanta ale consumatorilor.

Conform art. 11 alin. (1) este interzisa folosirea unei pozitii dominante pe
piata relevanta in masura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali. Astfel, abuzul de pozitie dominantd prin
deturnarea clientelei si/sau instigarea la rezilierea contractului nu este o practica
abuziva a intreprinderii dominante prevazutd de Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

Totodata, urmeaza de retinut cd un factor care dezavantajeaza mediul
concurential de pe piata serviciilor de deservire la sol in AIC il constituie lipsa
unui act normativ national care ar transpune Directiva nr. 96/67/CE a Consiliului
din 15.10.1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol 1in
aeroporturile Comunitatii, a carei transpunere nu a fost realizata, desi a fost
prevazuta de Planul National de Armonizare pentru anul 2014, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 28 din 22.01.2014.

IV. Calificarea legald a actiunilor constatate conform prevederilor
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Analizand actiunile descrise anterior, Consiliul Concurentei retine
urmatoarele:

1) Intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L., detinind pozitie dominanti pe piata
relevanta, a aplicat in raport cu ,,MGH Ground Handling” S.R.L. si
,2Aeroport Handling” S.R.L. conditii inegale la prestarea serviciilor de
locatiune a terenului tehnic si a incaperilor aflate in zona de securitate cu
acces limitat a AIC si in incinta aerogarii prin prelungirea la data de
10.12.2014 a contractelor de locatiune nr. 9/14-AR si nr. 10/14-AR din
01.01.2014 incheiate cu ,,Aeroport Handling” S.R.L. pentru perioada
01.01.2015 - 31.12.2015, prelungirea contractului de locatiune nr. 7/14-AR
din 01.01.2014 pentru 36 de luni, incepand cu 01.01.2015, si prin lipsa unui
raspuns pana la data de 26.02.2015 la cererea ,MGH Ground Handling”
S.R.L. de prelungire a contractelor de locatiune din 05.12.2014, ceea ce
constituie incdlcare a art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

2) Tinand cont de faptul ca intreprinderea ,,MGH Ground Handling” S.R.L.
continud sa activeze pe teritoriul AIC panda in prezent in conditiile
prelungirii tacite a contractelor de locatiune, nu sunt intrunite elementele
constitutive ale incalcarii art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” S.R.L.

3) Drept rezultat a lipsei unei intelegeri scrise intre ,,Avia Invest” S.R.L. si
,MGH Ground Handling” S.R.L., cota ,,MGH Ground Handling” S.R.L. pe
piata prestarii serviciilor de deservire la sol in zona de securitate cu acces
limitat a AIC s-a redus considerabil, intreprinderea pierzand cel mai
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important client - S7 - Siberian Airlines.

Astfel, se constata ca intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L., detinand pozitie
dominantd pe piata prestarii serviciilor de locatiune a terenului tehnic, a incaperilor
si a serviciilor aferente (servicii comunale, livrarea energiei electrice si folosirea
liniilor de conexiune) in zona de securitate cu acces limitat a AIC si in incinta
aerogarii, a aplicat in raport cu intreprinderile de deservire la sol a aeronavelor in
zona de securitate cu acces limitat a AIC conditii inechitabile la prestatii
echivalente, si, prin urmare, a incalcat prevederile art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

In functie de gravitate si in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreazd la incdlcari de
gravitate medie. Desi, conform datelor prezentate prin scrisoarea ,,MGH Ground
Handling” S.R.L. nr. 270 din 03.08.2015, cota de piata a ,, MGH Ground Handling”
S.R.L. s-a micsorat, intreprinderea continud sa activeze pana in prezent, nefiind
constransa de catre ,,Avia Invest” S.R.L. sd evacueze centrul tehnic si oficiile de pe
terenul tehnic detinut in locatiune.

In functie de durati si in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5) lit. a)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcari de
scurtd duratd (mai putin de un an) - factor 1.

Nivelul de baza al amenzii se stabileste in conformitate cu art. 72 alin. (1) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 la [...] din cifra totala de afaceri
inregistrata in anul 2014 ([...] in functie de gravitatea faptei inmultit cu 1, factorul
aferent incalcarii de scurta durata).

Circumstante agravante si circumstante atenuante, prevazute la art. 73 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nu au fost retinute.

Conform informatiei prezentate prin scrisoarea nr. 12/598 din 14.07.2015, in
anul 2014 ,,Avia Invest” S.R.L. a realizat o cifra de afaceri in marime de [...].

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele
ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac
venit la bugetul de stat, in conditiile legii s1 urmeaza a fi transferate pe contul
trezorerial de Tncasari: 12315010120.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este ,,Avia Invest” S.R.L., mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si
Sfant 202, MD - 2004, IDNO - 1013600025635, cont de decontare: [...].
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Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39 lit. f), art. 41 alin.
(1) lit. h), art. 71 lit. a) st art. 72 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliul Concurentei

1.

4.

5.

DECIDE:

A constata incalcarea art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” S.R.L. prin aplicarea unor conditii
inechitabile intreprinderii ,,MGH Ground Handling” S.R.L. in raport cu
intreprinderea ,,Aeroport Handling” S.R.L. la prestarea serviciilor de
locatiune.

. A aplica intreprinderii ,,Avia Invest” S.R.L. (IDNO - 1013600025635),

cu adresa juridica MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
202 o amenda pentru incélcarea art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 in marime de 5 189 226,73 lei (cinci milioane o
sutd optzeci si noua mii doua sute doudzeci si sase lei, 73 bani).

. Suma prevazuta la pct. 2 se va achita de catre ,,Avia Invest” S.R.L. la

bugetul de stat (contul trezorerial 12315010120) timp de 60 zile lucratoare
de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiunea: ,,amenda aplicata
de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa
Consiliului Concurentei.

A informa Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si
Autoritatea Aeronautica Civilad cu prezenta Decizie.

Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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